16. oktober 2026

Horingssvar fra foreningen Red-Vandet

Vedrgrende forslag til lov om forbud mod anvendelse af pesticider og
spildevandsslam og udbringning af forurenet jord til erhvervsmaessige eller
offentlige formal i sarbare grundvandsdannende omrader (SGO) samt ophzevelse
af regler om vedtagelse af indsatsplaner til beskyttelse af vandressourcer

Indledning

Red-Vandet afgiver hermed hgringssvar til det fremsatte lovforslag.

Red-Vandet er en uafhaengig, non-profit taeenketank og forening bestaende af fagfolk
med bred erfaring inden for miljg, natur, vandforsyning, administration og
landbrugsrelaterede produktionsformer. Foreningen arbejder ulgnnet og pa et faelles
fagligt grundlag for at skabe langsigtede, baeredygtige l@sninger for vand og natur i
Danmark.

Red-Vandets mission er at sikre rent drikkevand og rent vand i Danmarks vandlgb,
sger og indre farvande saledes, at bade nuveerende og kommende generationer har
adgang til rent vand og en sund natur. Foreningen arbejder blandt andet for, at
grundvandet og drikkevandet er rent og beskyttet, at natur og biodiversitet far den
ngdvendige plads, og at menneskelig aktivitet sker inden for naturens graenser. Der
henvises til foreningens hjemmeside: www.red-vandet.dk

Beskyttelsen af Danmarks grundvand og drikkevandsressourcer ligger saledes helt
centralt i Red-Vandets formal. Red-Vandet afgiver derfor dette hgringssvar, fordi
lovforslaget vedrgrer en af de mest grundlzeggende forudsaetninger for den danske
drikkevandsforsyning: At vi ogsa i fremtiden har adgang til rent grundvand, og en
robust forsyning af drikkevand til befolkningen uden miljgfremmede stoffer.
Red-Vandet hilser det grundleeggende velkomment, at der nu foreslas en national og
arealbaseret beskyttelse af vigtige sarbare grundvandsdannende omrader.

Det er efter vores opfattelse et ngdvendigt -om end ikke et tilstraekkeligt - skridt.
Miljgministeriets egen analyse fra januar 2026 (Analyse af reguleringsmuligheder for
beskyttelses af drikkevandet) konkluderer, at den eksisterende tilgang til



beskyttelsen af drikkevandet har veeret helt utilstraekkelig. Analysen peger blandt
andet p3, at frivillighed og kommunale indsatsplaner ikke har sikret den ngdvendige
fremdrift, og at der derfor er behov for arealafgraensede forbud.

Red-Vandet er derfor grundleeggende positivt indstillet over for lovforslagets formal.
Vi mener imidlertid, at lovforslaget bgr styrkes vaesentligt pa en raekke konkrete
omrader.

Vi er grundlaeggende af den opfattelse, at nuvarende og planlagte omrader for
indvinding af grundvand til forsyning af drikkevand gennem lovgivning og effektiv
kontrol skal sikres en permanent beskyttelse mod alle former for
grundvandstruende stoffer — de sakaldte grundvandsparker.

Det er derfor vigtigt at bemaerke, at en reekke afggrende forhold endnu ikke er
endeligt fastlagt eller omfattet i selve lovforslaget. Det geelder blandt andet den
efterfgplgende udmentning af reglerne, herunder kriterier for kompensation og den
konkrete administration af beskyttelsen.

Red-Vandet gnsker derfor at blive inddraget i den videre proces og forventer at blive
hert i forbindelse med kommende bekendtggrelser og andre regler, der udmgnter
loven.

Red-Vandets bemaerkninger er fglgende:

1. Beskyttelsen af grundvandet skal ske ved kilden

Red-Vandet anbefaler, at lovforslaget fastholder forebyggelse som det
grundlaeggende princip for beskyttelsen af drikkevandet.

Grundvand, der fgrst er blevet forurenet, kan veere meget vanskeligt og dyrt at rense
eller erstatte.

Miljgministeriets egen analyse konstaterer, at forurening i SGO kan vaere meget
vanskelig at afvaerge og dyr for samfundet, hvis den fgrst er sket, og at den kan fa
store konsekvenser for drikkevandsforsyningen. | overensstemmelse med
miljgbeskyttelseslovens principper om forebyggelse og forsigtighed mener
Red-Vandet derfor, at:

o forurening skal forebygges frem for efterfglgende at blive renset,

e reguleringen skal tage udgangspunkt i beskyttelse af selve
grundvandsressourcen,

e o0g hensynet til fremtidens drikkevandsforsyning skal indga pa lige fod med
hensynet til den aktuelle vandindvinding.

Rent drikkevand skal beskyttes ved kilden, og forurening skal bekeempes ved
kilden.



2. Forsigtighedsprincippet skal vaere et baerende princip

Red-Vandet anbefaler, at forsigtighedsprincippet tydeligt indgar i administrationen
af loven. Foreningen finder saledes, at bevisbyrden for ikke at have forurenet skal
vaere den potentielle forureners ubetingede ansvar og altid - i modsat fald -
komme enhver usikkerhed og hermed miljget til gode

Miljgministeriets analyse anfgrer selv, at pesticiders miljgeffekter i visse tilfeelde er
karakteriseret ved bade irreversibilitet og usikkerhed, og at det derfor er relevant at
anvende forsigtighedsprincippet.

Det bgr efter Red-Vandets opfattelse have en direkte konsekvens for reguleringen:
Hvis et stof eller en aktivitet indebaerer en potentiel risiko for en sarbar
drikkevandsressource, bgr manglende viden om de langsigtede skadelige effekter
ikke i sig selv vaere grundlag for at tillade aktiviteten. | givet fald er der tale om et
omvendt forsigtighedsprincip.

3. SGO skal beskytte fremtidens drikkevandsressourcer

Red-Vandet anbefaler, at SGO ikke alene betragtes som omrader, der er
ngdvendige for den aktuelle vandindvinding, men som strategiske
drikkevandsressourcer for bade nutid og fremtid — de sakaldte grundvandsparker.
SGO-konceptet er udviklet med henblik pa at identificere omrader med betydelig
grundvandsdannelse, hvor relativt ungt vand fra terraenoverfladen pa sigt kan
transportere vandoplgselige stoffer til drikkevandsmagasiner og indvindingsboringer.
Det betyder efter Red-Vandets opfattelse, at beskyttelsen ikke alene bgr vaere
afhangig af, om en konkret boring er i drift i dag. Forventningen om et stigende
forbrug af drikkevand — lokalt, regionalt eller nationalt — og behovet for en robust
vandreserve i tilfelde af en forurening ma indbygges i beskyttelsen af grundvand.
Oprettelsen af grundvandsparker med dette sigte er derfor ngdvendige.

4. Beskyttelsen skal vaere permanent

Red-Vandet anbefaler, at beskyttelsen af SGO ggres permanent.

En a&ndring i en vandforsynings aktuelle indvindingsstruktur bgr ikke i sig selv fgre til,
at et omrade, der er identificeret som vigtigt for grundvandsdannelsen, igen abnes
for aktiviteter, der kan forurene grundvandet. Dette strider i gvrigt mod
intentionerne i miljgbeskyttelsesloven (jfr. f.eks. lovens paragraf 19).



Grundvandsbeskyttelse handler om mere end forsyning af drikkevand, idet
grundvandet indgar i hele vandkredslgbet.

Beskyttelsen bgr derfor knyttes til grundvandsressourcens betydning og sarbarhed
— ikke alene til den aktuelle placering af en indvindingsboring.

5. Forbuddet mod pesticider bgr vaere reelt og omfatte alle
pesticider

Red-Vandet anbefaler, at der ikke etableres en bred undtagelse for pesticider, som
kan kpbes og anvendes af private uden autorisation. Beskyttelsen af grundvandet
ber baseres pa stoffets potentielle pavirkning af grundvandet — ikke pa, om
anvendelsen kraever autorisation.

Det er den forbindelse betaenkeligt, at det (tekstmaessigt) er uklart, om det meget
udbredte pesticid glyfosat (RoundUp) er undtaget af sprgjteforbuddet. Derfor ma
teksten her preeciseres, sa et forbud klart fremgar af teksten - uanset om vi taler
erhverv eller privat brug.

Tillige er vi beteenkelige ved lovforslagets dispensation for forbud knyttet til
opbevaring og anvendelse af pesticider i lagerhaller mv.

Red-Vandet anbefaler derfor, at alle pesticider, der er omfattet af lovens formal,
reguleres i SGO, uanset om de anvendes erhvervsmaessigt, privat eller handteres
indendgrs.

6. Spildevandsslam bgr ikke udbringes i SGO

Red-Vandet anbefaler et klart udgangspunkt om, at spildevandsslam ikke
udbringes i SGO.

Beskyttelsen skal tage hgjde for, at spildevandsslam kan indeholde en bred vifte af
miljgfremmede stoffer, og at det ikke ngdvendigvis er muligt pa forhand at
dokumentere alle stoffers langsigtede skaebne i jord og grundvand.

| et omrade, der specifikt er udpeget som SGO, fordi grundvandet er seerligt sarbart,
bgr udgangspunktet under henvisning til forsigtighedsprincippet derfor vaere, at
potentielle nye forureningskilder som spildevand og gylle ikke tilfgres jorden.

Der ma ikke kunne dispenseres for udbringning af spildevandsslam i SGO.




7. Potentielt forurenet jord skal holdes udenfor SGO

Red-Vandet anbefaler, at lovgivningen udformes med et generelt forbud mod at
deponere jord i SGO. Mange sager rundt omkring i landet viser med al tydelighed, at
landmaend i stigende omfang far tilkgrt store maengder jord pa deres arealer, og at
myndighedskontrollen er mangelfuld, ressourcekraevende og teknisk vanskelig at
udfgre. Jord er oftest mere eller mindre forurenet. Der er mange penge at tjene pa
at kgre jord ud pa landbrugsarealer. Et forbud mod deponering af jord i
SGO-omrader er ngdvendigt fordi:

e jordens oprindelse er vanskelig at dokumentere

e jordflytninger er vanskeligt sporbare,

o forureningsniveauet er sveert at kontrollere,

e o0g myndighederne rader ikke over de ngdvendige ressourcer til en effektiv
kontrol.

| SGO bgr udgangspunktet vaere, at risikoen for grundvandet med udgangspunkt i
forsigtighedsprincippet vaegtes hgjere end gnsket om at anvende omradet som
modtager af jord.

8. Nitrat, gylle og ggdskning skal omfattes af
grundvandsbeskyttelsen

Dette er efter Red-Vandets vurdering et af de vaesentligste spgrgsmal, som
lovforslaget bgr forholde sig til.

Miljgministeriets analyse fra januar 2026 beskriver, at beskyttelsen af sarbare
grundvandsdannende omrader (SGO) skal ses i sammenhang med bade
sprejtemidler og ggdskning. Analysen behandler desuden de gkonomiske
konsekvenser ved restriktioner pa bade sprgjtemidler og ggdskning i de relevante
omrader.

Hvis formalet med SGO er at beskytte grundvandet, bgr beskyttelsen efter
Red-Vandets vurdering omfatte de vaesentlige belastninger af den samme
grundvandsressource. Det bgr derfor ikke vaere sadan, at pesticidanvendelsen
begraenses for at beskytte grundvandet, mens en anden vaesentlig belastning fortsat
kan finde sted uden tilsvarende vurdering af risikoen.

Ggdskning vil mange steder medfgre nitratudvaskning til grundvandet, og
husdyrggdning vil samtidig indeholde andre stoffer som medicinrester fra
husdyrproduktionen. Gylle og anden udbringning af kvaelstofholdig ggdning bar
derfor indga som en selvstaendig del af den samlede grundvandsbeskyttelse i SGO.



Red-Vandet anbefaler derfor, at lovforslaget ledsages af en konkret model for
handtering af nitrat, gylle og anden g@dskning i SGO. Modellen bgr forholde sig til
bade husdyrggdning, handelsggdning og den samlede risiko for nitratudvaskning.
Det bgr efter vores opfattelse ske som en del af den aktuelle lovgivning eller — som
minimum - vaere en forpligtende parallel proces med en klart angivet tidsplan, der
harmonerer med tidshorisonten med nzerveerende lovforslag. Ved at fjerne pligten
til, at kommuner skal udarbejde indsatsplaner og foretage opfglgende handlinger for
at beskytte grundvand og drikkevand, fjerner man muligheden for, at
myndighederne skal forholde sig til en potentiel forurening med nitrat og svaekker
saledes de formelle muligheder for at regulere denne forurening. At indsatsplaner
ikke har fungeret efter hensigten, bgr ikke veere et argument for at fjerne denne
reguleringsmulighed. Tvaertimod er der behov for at stramme regelszettet.

Efter Red-Vandets vurdering bgr beskyttelsen af grundvandet tage udgangspunkt i
den samlede forureningsbelastning af grundvandsressourcen frem for alene at
regulere én forureningskilde ad gangen.

9. Nye stoffer skal omfattes af en fremtidssikret regulering

Reguleringen bgr ikke kun tage udgangspunkt i de forureningskilder, vi allerede
kender.

Landbruget og andre erhverv anvender Igbende nye produkter og teknologier.
Red-Vandet anbefaler derfor:

¢ at nye kemiske stoffer anvendt pa arealer indenfor SGO vurderes for risiko for
jord og grundvand,

¢ at nitrifikationsheemmere underlaegges en grundig miljg- og
grundvandsmaessig vurdering,

e at nye jordforbedrings- eller klimarelaterede produkter vurderes efter samme
princip,

o at forsigtighedsprincippet anvendes ift. nye produkter og teknologier.

Lovgivningen bgr vaere fremtidssikret.

10. Kortleegningen af SGO skal vaere fagligt robust og
afsluttes hurtigt

Red-Vandet anbefaler, at kortlaegningen af SGO feerdiggdres senest ved udgangen
af 2027, og at den sker pa et fagligt transparent grundlag.



Der ma ikke ske nogen form for forsinkelse, da der i over 30 ar er arbejdet med
kortlaegningen uden at dette i sig selv beskytter grundvand og drikkevand. For en
ordens skyld skal vi bede om at

e kriterierne for udpegning offentligggres,
o datagrundlaget offentligggres,

e usikkerheder beskrives,

o kortlaegningen Igbende kvalitetssikres.

11. Vandvaerker skal have bedre mulighed for at sikre
arealer permanent

Red-Vandet anbefaler, at vandvaerker far bedre muligheder for at erhverve eller pa
anden made sikre arealer, hvor permanent beskyttelse er ngdvendig.

SGO vil ikke omfatte alle indvindingsomrader for drikkevand — nu eller fremover. Den
hidtidige udmelding fra Miljgministeriet om at beskytte arealer (opdeling af landet i
bl.a. omrader med serlige drikkevandsinteresser (OSD)) er som bekendt langt mere
omfattende end hvad der fglger af udpegningen af SGO. Derfor skal det i
lovgivningen sikres, at vandveaerkerne far bedre muligheder for erhvervelse af
relevante arealer, eller at de pa anden vis sikres muligheden for at beskytte disse
omrader permanent mod forurening.

Denne opgave var tilteenkt indsatsplanerne, men det har ikke fungeret i praksis.
Derfor bgr der indfgres et nyt vaerktgj, der virker, eller forvaltningen af indsatsplaner
skal strammes betydeligt op.

Der bgr indfgres "Grundvandsparker”, som omfatter vandforsyningernes strategisk
vigtige nuvaerende og fremtidige indvindingsomrader, hvor anvendelse og oplagring
af grundvandstruende stoffer og materialer ikke ma finde sted, og hvor arealerne til
grundvandsbeskyttelse i videst muligt omfang samtidigt opfylder samfundets
vaesentlig behov for mere natur, biodiversitet, friluftsliv, og klimatilpasning.
Arealbeskyttelse kan typisk ske gennem:

e vandvaerkernes arealerhvervelse,

e skovrejsning,

e natur,

o ekstensivering,

o ogkologisk drift,

o eller andre anvendelser, der ikke indebaerer risiko for grundvandet.



Vandvarkernes forbedrede mulighed for at sikre deres indvindingsomrader mod
forurening ved etablering af grundvandsparker er et vigtigt supplement til den
nationale regulering.

12. Kontrollen skal vaere en integreret del af lovgivningen

Red-Vandet anbefaler, at lovforslaget suppleres med en konkret plan for kontrol og
handhavelse.

Et forbud har kun effekt, hvis det kan handhaeves.

Det bgr derfor fremga:

e hvem der fgrer kontrollen,

e hvilke myndigheder der har ansvaret,

e hvordan kontrol gennemfgres,

e hvordan overtraedelser opdages,

e hvordan gentagne overtraedelser handteres,
e o0g hvilke ressourcer der afszettes.

Red-Vandet anbefaler samtidig, at kontrolresultater offentligggres arligt pa en made,
der gar det muligt at fglge effekten af lovgivningen.

13. Pesticider skal kunne spores

Red-Vandet anbefaler, at der arbejdes videre med digitale kontrolmuligheder.
Det bgr veere muligt at kontrollere:

e hvilke pesticider der er indkgbt,

e hvem der har kgbt dem,

e hvor de er anvendt,

e o0gom anvendelsen er sket uden for SGO.

En effektiv digital sporbarhed skal efter Red-Vandets opfattelse vaere et vaesentligt
supplement til fysisk kontrol.

14. Dispensationer skal vaere undtagelsen

Red-Vandet anbefaler, at dispensationsmulighederne begranses mest muligt.



Hvis der abnes for dispensationer, bgr:

e kriterierne vaere preecise,

e dispensationer vaere tidsbegraensede,

e begrundelsen vaere offentligt tilgeengelig,

o der foretages en konkret risikovurdering,

e og der bgr vaere mulighed for efterfglgende kontrol.

En bred dispensationsadgang risikerer at udhule den beskyttelse, som loven ellers
etablerer.

15. Sanktionerne skal have reel praeventiv effekt

Red-Vandet anbefaler, at sanktionerne ved overtraedelse af forbuddet fastseettes,
sa de reelt virker praeventive.

En overtreedelse, der medfgrer forurening af en drikkevandsressource, kan fa
konsekvenser for forsyningssikkerheden i artier.

Sanktionen bgr derfor ikke alene vurderes ud fra den umiddelbare gkonomiske
gevinst ved overtraedelsen, men ogsa ud fra den potentielle samfundsmaessige skade
— for forsyningssikkerheden og udgifter forbundet med at rense drikkevand og fjerne
forurening fra omrader.

Der bgr samtidig vaere mulighed for skeerpede sanktioner ved gentagne eller
alvorlige overtraedelser.

16. Kompensation ma ikke svaekke beskyttelsen

Red-Vandet noterer sig, at de neermere regler om kompensation vil blive fastlagt
efterfglgende.

Red-Vandet gnsker en juridisk udredning af, om det overhovedet er lovligt ift.
EU-retten at kompensere for ikke at forurene.

Red-Vandet tager ikke i dette hgringssvar stilling til det konkrete
kompensationsniveau.

Det bgr imidlertid vaere et grundlaeggende princip, at:

Kompensationsmodellen ma ikke skabe incitament til at begraense eller forsinke
den ngdvendige grundvandsbeskyttelse.

Ministeriets analyse fra i ar vurderer, at fuld kompensation til landbruget i en model
kan belgbe sig til op mod ca. 360 mio. kr. arligt. Analysen fremhaever samtidig, at
valg af kompensationsmodel ikke har betydning for selve beskyttelsesgraden.



Det er samtidig vigtigt at sikre sig, at forventede langstrakte retssager foranlediget
fortrinsvis af landbrugskredse ikke kan medfg@re, at grundvandsbeskyttelsen sattes

pa hold.
Red-Vandet gnsker derfor at blive hgrt, nar de konkrete regler om kompensation

foreligger.

17. Grundvandet bgr betragtes som kritisk infrastruktur

Red-Vandet anbefaler, at lovgivningen i hgjere grad anerkender grundvandets
abenlyse karakter af kritisk samfundsressource.

Hvis en kommune eller vandforsyning mister adgang til en vaesentlig
grundvandsressource, kan konsekvensen vaere:

e nye boringer,

e laengere transportafstande,

e sammenkobling af vandforsyninger,

e vandrensning,

o g¢gede driftsomkostninger,

o elleriveerste fald utilstreekkelig adgang for befolkningen og erhverv til rent
drikkevand

Forebyggelse af denne situation og anvendelsen af forsigtighedsprincippet bgr
derfor vaegtes hgjt i den samlede regulering.

18. Lovgivningen bgr ses i sammenhzang med den samlede
arealomlaegning

Red-Vandet anbefaler, at SGO teenkes sammen med den gvrige arealpolitik.
Miljgministeriets analyse identificerer selv mulige synergieffekter mellem
SGO-beskyttelse og blandt andet natur, biodiversitet, skovrejsning, gkologi og klima.
Det er derfor oplagt og ngdvendig — landets st@rrelse taget i betragtning - at
prioritere disse arealer i den kommende arealomlaegning. Der savnes i den
forbindelse en bindende statslig fysisk planlagning og regulering.

Pa den made kan beskyttelsen af drikkevandet blive et konkret eksempel pa
multifunktionel arealanvendelse og samtidig forbedre befolkningens rekreative
muligheder.
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Afslutning

Red-Vandet finder det positivt, at der med lovforslaget tages et nationalt skridt mod
en mere konsekvent beskyttelse af de omrader, hvor en veesentlig del af vores
fremtidige drikkevand dannes.

Miljgministeriets egen analyse dokumenterer, at den hidtidige indsats ikke har sikret
den ngdvendige beskyttelse, og at der er behov for en langt mere effektiv og
arealbaseret regulering.

Det er Red-Vandets opfattelse, at Danmark bgr benytte denne mulighed til at
etablere en robust, permanent og forebyggende beskyttelse af grundvandet.
Grundvand kan ikke erstattes fra den ene dag til den anden, og vandvaerker kan
ikke bare flytte sig. Vandforsyning er fglsom infrastruktur og tjener almenvellet.
Nar det fgrst er forurenet, kan skaden vare meget vanskelig at vende. Derfor bgr
vi beskytte grundvandet, fgr vi far brug for at forsgge at rense det. De udpegede
arealer — grundvandsparker — skal samtidig tilgodese samfundets gnske om mere
og bedre natur, fritidsformal og klimatilpasning.

Red-Vandet star gerne til radighed for en naermere faglig dialog om lovforslaget og
den efterfglgende udmegntning.

Red-Vandet gnsker samtidig at blive inddraget i de kommende hgringer om
bekendtggrelser og @vrige regler, der fglger af loven, herunder regler om
SGO-udpegning, kontrol, dispensationer og kompensation.

Med venlig hilsen
Bo Asmus Kjeldgaard,
Forperson,
Red-Vandet
(www.red-vandet.dk)
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