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N udledninger fra landbrug, spildevandsrenseanlaeg og overlgb

Resume

Hvor kommer kveelstof (N) fra

70% af N udledningen kommer fra landbrugsdrift, 22% fra naturlige kilder og 8% fra punktkilder. 70% af
punkkilderne stammer fra byernes renseanlaeg, overlgb fra spildevand og regnvandsudlgb fra
separatkloakerede omrader. Overlgb bidrager med 1% af den samlede N udledning. Procentallene kan
variere en anelse fra ar til ar afthaengig af nedbgrsforhold.

Data om overlgb

Overlgbene sker via overlgbsbygvaerker, hvor der i 2026 er registreret 4132 punkter. 84% af
vandmangderne kommer fra de stgrste 14% af overlgbene, mens de 50% mindste overlgb kun giver 1% af
de samlede vandmaengder. Der har indenfor de seneste ar vaeret investeret i opstilling af et stort antal
malere pa overlgbsbygvaerkerne, sa der nu er maleudstyr pa 546 blandt de stgrste overlgb. Data fra PULS
databasen viser, at bygvaerker, hvor overlgb estimeres alene ud fra modelberegninger, ikke viser nogen
systematisk undervurdering af overlgbsmaengder sammenlignet med bygvaerker, hvor der er installeret
malere.

Historiske forlgb i udledninger

Der er sket markante reduktioner i udledning af naeringsstoffer, siden den fgrste vandmiljgplan blev
vedtaget i 1987. Byerne har reduceret sine N-udledninger med ca. 80%, mens landbruget har reduceret
med ca. 50%.

Historiske omkostninger til reduktion af N udledninger
Der har veeret store investeringer og driftsudgifter i bade spildevands- og i landbrugssektoren siden 1987.
Det er vanskeligt at lave en sammenligning af de to sektorer grundet forskellige opggrelsesmetoder.

Hvad koster det at reducere N-udledning i dag

Ombkostningerne ved fjernelse af 1 kg N/ar er meget forskellig i de to sektorer. Virkemidlerne i landbruget er
5-10 gange billigere end pa renseanlaeggene, som igen er 10 gange billigere end ved fjernelse af 1 kg. N/ar
fra ved reduktion af overlgb.
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1.Baggrund og formal

Vandmiljget i sger og indre danske farvande har det darligt pa grund af for store udledninger af
naeringsstoffer (N og P), som forarsager fedtemgg og hyppige forekomster iltsvind. Det siger videnskaben.

Hvor stammer naeringsstofferne sa fra? Hvis vi kigger pa kvaelstof (N), fortaeller tallene fra universiteter og
ministerier, at 70% af N udledningen kommer fra landbrugsdrift, 22% fra naturlige kilder og 8% fra byer.
Men det betvivles af flere aktgrer. F.eks. pastas det i et nyt borgerforslag om udledning af urenset
spildevand til der, vandlgb, fjord og hav?, at der er 20.000 overlpb med urenset spildevand, og at vi ikke ved
hvor meget, der bliver udledt, fordi der kun bliver lavet malinger pa de feerreste overlgb. Tilsvarende mener
Baeredygtigt Landbrug, at spildevandsudledninger spiller en langt stgrre rolle end de officielle tal viser?.
Hermed antydes det, at de vaesentligste udledninger kommer fra byerne og ikke fra landbruget.

Formalene med dette notat er i) at praesentere fakta bade om stgrrelsen af udledningerne af naeringsstoffer
fra landbrug og fra byernes renseanlaeg og overlgb; ii) at give et resume af de sidste 50 ars udvikling i
udledninger og i omkostningerne i henholdsvis spildevands- og landbrugssektoren relateret til reduktioner i
udledninger; og iii) at fortzelle hvor meget det koster at reducere udledning af kvaelstof fra henholdsvis,
landbrug, renseanlaeg og overlgb.

Notatet omhandler bade N og P, men med en hovedvaegt pa N, fordi hovedindsatsen i Danmark gar pa at
reducere N udledningen til havet. Arsagen til denne prioritering er, at det er N, som er den primaere arsag til
algevaekst i havet, og at opnaelse af god gkologisk tilstand i de 109 kystnzaere havomrader er et akut problem
i forhold til EU’s Vandrammedirektiv, hvor tidsfristen er december 2027. Notatet omhandler ikke forurening
af vandmiljget fra miljgfremmede stoffer, hygiejnisk forurening eller organisk stof. Notatet beskeeftiger sig
heller ikke med nitratforurening af grundvand og drikkevand.

1 https://www.borgerforslag.dk/se-og-stoet-forslag/?|d=FT-24924
2 https://blb.dk/wp-content/uploads/2026/03/Faktaark-om-kvaelstof-og-iltsvind-rev.pdf
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2.Situationen i dag

2.1 Kveelstofudledninger

2.1.1 Kveelstofudledninger fra det dbne land — drsager og dynamik

De arlige udledninger af kvaelstof varierer fra ar til ar afhangig af, hvor meget det regner og dermed hvor
meget vand, som stremmer gennem jorden og ud i havet. Figur 1 viser arlige veerdier af kvaelstof udledning
og afstremning.
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Figur 1 Udledninger af kvaelstof (N) fra 1979 og afstremning fra 1984. Tallene for 2025 er forelgbige
estimater. Data fra 1990 og frem er fra den nationale database (NOVANA). Tidligere data er fra de tidligere
amters opggrelser.

Det er karakteristisk for afstrégmning, at der er store variationer fra ar til ar. Der er saledes en faktor 2,6 i
forskel mellem det t@rreste ar, 1996, og det vadeste ar, 2024. Man kan beregne en normaliseret
kvaelstoftilfgrsel ved at dividere med afstrgmningen. Det giver dog kun en tilnaermet normalisering, da der
ogsa er en hukommelseseffekt i jorden. Et t@rt ar vil efterlade meget kveelstof i jorden, som sa giver en
ekstra stor udledning aret efter. Det sas i 2019, som var et vadt ar, der fulgte efter det relativt t@grre ar 2018.
Det omvendte ses i 2025, hvor et ret tgrt ar fglger efter to meget vade ar, hvor en stor del jordens mobile
kveelstofpuljer er vasket ud.
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Den gennemsnitlige udledning har vaeret konstant siden 2001 med en middelvaerdi pa 57.800 tons pr. ar.

Kvaelstof tilfgres primaert jorden i form af landbrugets brug af ggdning, bade kunstggdning og organisk
gadning (gylle), hvor kvaelstoffet kommer fra det foder, dyrene har spist. En del af det er dyrket pa markene,
men der importeres ogsa kvaelstofholdigt (proteinrigt) foder, iseser som soja. Den anden kilde til kvaelstof er
atmosfeaerisk deposition, hvoraf lidt mere end halvdelen er i form af ammoniak, som kommer fra
landbrugets husdyr. Resten er kvaelstofilter (NOx-er) som dannes ved forbraendingsprocesser.

Der forventes en betydelig reduktion i kvaelstoftilfgrslerne til jorden fra atmosfaeren, drevet af en gradvis
udfasning af forbreending af fossile braendstoffer, bedre filtre for ammoniak i staldbygninger og vaesentlig
feerre husdyr i Danmark. Samme tendens ses i f.eks. Holland, som har en malsaetning om en 30 procent
reduktion i husdyrholdet. Det er af betydning for Danmark, da sydvestlige vinde er fremherskende.

Den vaesentligste reduktion i kvaelstofudledningerne til havet vil dog komme fra den grgnne trepartsaftale.
Virkemidlerne er her udtagning af landbrugsjord med fokus pa de arealer, hvor den naturlige
kvaelstoffjernelse fra marken til havet er mindst. Intentionen er, at det skal give en reduktion pa 14.000 tons
kveelstof pr ar. Indtil denne arealomlaegning er gennemfgrt, er stramme regler for tilfgrsler af kveaelstof et
afggrende virkemiddel. Det er den sakaldte ggdskningslov (L5), som blev vedtaget den 3. september 2026.
Intentionen er, at reglerne i L5 gradvist lempes i takt med, at arealudtagningen giver den tilstraekkelige
kveelstofreduktion for hvert af de 109 kystnaere vandomrader under Vandrammedirektivet.

2.1.2 Mdlseetning og opdeling pd naturlige og menneskeskabte udledninger

For vandplanperioden fra 2021 til 2027 er malsaetningen en samlet udledning pa 38.000 tons. For naste
planperiode fra 2028 til 2033 forventes malsatningen at lande omkring 36.700 tons. Den lidt lavere
malsaetning skyldes en forvaerret gkologisk tilstand i nogle vandomrader. Malsaetning skal her forstas som
summen af den udledning for hvert af de 109 kystnaere vandomrader under vandrammedirektivet, som
med 50 procent sandsynlighed vil give ‘god gkologisk tilstand’. Da Vandrammedirektivet forudseetter at god
gkologisk tilstand opnas for hvert omrade individuelt, kan en evt. overskydende kvalstofreduktion ikke
forventes at kunne overfgres mellem omraderne. Det, sasmmenholdt med at der som naevnt ikke er indlagt
en sikkerhedsmargen, og at temperaturen forventes at stige, betyder at den mest realistisk malsaetning pa
leengere sigt nok er omkring 35.000 tons kvaelstof pr. ar.

Beregner man den naturlige tilfgrsel som 22,1 procent® af 57.800 far man 12.773 tons. Det er antagelig et
rimeligt estimat for udledningerne omkring ar 1900. Et tidspunkt som ofte bruges som referencetilstanden.
Vi ved dog fra historiske optegnelser, at der var en mindre import af guano pa det tidspunkt, og at man
siden slutningen af 1700tallet systematisk havde brugt klgver i seedskiftet og pa den made tilfgrt jorden
kveelstof. Endvidere var der siden 1700tallet gennemfgrt en omfattende grgftning. En praksis som afvander
fugtige lavbundsjorde og giver en stgrre udvaskning af kvaelstof. Det er derfor rimeligt at antage, at et
niveau pa 12-13.000 tons inkluderer en signifikant menneskeskabt tilfgrsel af kvaelstof til havet.

Spgrgsmalet er essentielt for indsatsbehovet i forhold til Vandrammedirektivet, idet referencetilstanden i
havet beregnes med modeller, hvor den naturlige baggrund er indgangsdata. En for hgj veerdi for den
naturlige baggrund, vil derfor ogsa give en for hgj vaerdi for den forringelse af miljgtilstanden, man vil
acceptere som god gkologisk tilstand. Desuden er det afggrende for accepten af en maksimal tilfgrsel pa
omkring 35.000 tons som malsaetning, at der er en god afstand ned til den naturlige tilstand.

3 SGAVs estimate for Vandomradeplanerne 2021 til 2027
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2.2 Kildeopsplitning- de officielle tal

En kildeopsplitning af kvaelstoftilfgrslerne til havet, baseret pa tal fra 2021, viser, at 70% af den samlede
kvaelstoftilfgrsel til kystvandene stammer fra landbruget®, mens 8% stammer fra punktkilder og 22% er en
naturlig baggrund (Figur 2).
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Figur 2 Kildeopsplitning af N udledning. Figuren til venstre viser fordelingen mellem diffuse kilder (naturlig
baggrund og landbrug) og punktkilder, mens figuren til hgjre viser den relative stgrrelse af de forskellige
punktkilder.

Fra Figur 2 fremgar det, at ca. 70 % af punkkilderne stammer fra byernes renseanlaeg, regnvandsbetinget
overlgb fra spildevand og regnvandsudlgb fra separatkloakerede omrader. De landsdaekkende tal for de tre
kilder for det samme ar (2021) er vist i Tabel 1. Disse tal stammer fra rapporter fra nationale
overvagningsrapporter og forskningspublikationer og er baseret pa alle tilgaengelige maledata. Samlet set
bidrager renseanlaeg med 4,8 % af den samlede N udledning, mens overlgb fra spildevand og
regnvandsudlgb star for henholdsvis 0,6 % og 0,7 %.

Tabel 1 Antal overlgbspunkter samt udledte maengder af vand, N og P fra renseanlaeg, regnvandsbetingede
overlgb og regnvandsudlgb i separatkloakerede omrdder for 2021. Tal fra DANVA (2025).

Kilde Udlgbs- Vandr3r1aengder Kvaelstof N Fosfor P
punkter | miom % ton % ton %
Renseanlaeg 675 646 67% 3327 77% 306 67%
Overlgb 4257 34 4% 458 11% 79 17%
Separatkloakeret 16016 279 29% 513 12% 69 15%

Overlgb stammer fra de faelleskloakerede omrader, hvor regnvand bliver ledt ned i kloakrgret. Under
kraftige regnskyl kan komme sa meget regnvand, at kloakrgrene ikke kan “fglge med”. Derfor er der lavet
overlgb, der fungerer som en slags ventiler. Hvis der ikke var overlgb, ville der komme tilbagelgb, dvs. at
vandet fra kloakrgr ville komme op af aflgb i kaeldre og pa toiletter. Overlgb kan forhindres ved at lave
separatkloakering, hvor der er et rgr til kloakvand og et andet rgr til regnvand, og det kan reduceres ved at
bygge store opsamlingsbassiner i byerne. Begge initiativer er meget bekostelige — se ogsa afsnit 4.1.

4 MOF, Alm.del - 2022-23 (2. samling) - Bilag 121: Notater som opfglgning pa den tekniske gennemgang 18/1-23 af NOVANA 21
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Overlgbsvand bliver nogle gange beskrevet som urenset spildevand. Det er korrekt, at det er urenset, men
det er ogsa fortyndet, fordi det udledes i perioder, hvor kloakrgrene er overfyldte med regnvand. Nar vi
tager i beregning, at renseanlaeg fjerner ca. 90 % af N>, kan fortyndingsgraden for N i overlgbsvand beregnes
til en faktor fire.

Tallene i Figur 2 og Tabel 1 er fra 2021. De varierer fra ar til ar afhaengig af vejret, men det sendrer ikke ved
stgrrelsesordenen. 2021 havde en afstrgmning pa 91 % af gennemsnittet siden 1990 og var dermed teet pa
at veere et gennemsnitligt ar. Tallene for overlgb gges i takt med, at klimazendringer giver stgrre regnskyl, og
i takt med at befaestelsesgraden (impermeable arealer som asfalt, hustage, fliser) gges. Overlgb fra
kloaksystemerne og de regnvandsudlgb fra separatkloakerede omrader aendres dog ogsa i takt med, at der
sker udbygninger og forbedringer af ledningsnettet, f.eks. ved anlaeggelse af forsinkelsesbassiner og
separatkloakering — se kapitel 4.

2.3 Hvor sikre er vi pa tallene om overlgb?

Pa landsplan er det officielt kun 0,6% af N udledningerne, der kommer fra overlgb. Det tal bestrides af nogle
interessenter, som pastar, at tallet er meget usikkert, fordi der er for fa maledata, og at tallet er kraftig
undervurderet.

Ud fra en ren faglig betragtning er der dog ingen grund til at betvivle, at det reelle tal er i omegnen af 0,6%,
fordi:

e Der erikke 20.000 overlgb med urenset spildevand. Der er registreret godt 4.000 overlgb med
fortyndet spildevand. De resterende 16.000 er udlgb af regnvand fra separatkloakerede omrader,
hvor der ikke er nogen sammenblanding med spildevand.

e Det erikke korrekt, nar det i borgerforslaget og fra Baeredygtigt Landbrug antydes, at vi kender
meget lidt til maengden af overlgb, fordi det er de faerreste overlgb, der bliver lavet flowmalinger
pa. Ifglge et folketingssvar fra september 2026 er der i 2026 registreret 4.132 punkter med overlgb.
Heraf er der malere pa 546 (13%)°. Ifglge en rapport fra EnviDan (2020) kommer 84% af den
samlede vandmaengde fra overlgb fra de stgrste 15% af overlgbsbygveerkerne, mens kun 1% af
vandmaengderne kommer fra de mindste 50% af bygveerkerne’. Det er ikke muligt ud fra PULS® at
lave en praecis opggrelse over, hvor mange udledningspunkter der anvender malinger som
opggrelsesmetode®. Men eftersom vandselskaberne generelt har prioriteret at seette méalere pa de
st@rste overlgb, vil et forsigtigt skgn vaere, at der er malere pa halvdelen af overlgbsmangderne.
Resten bliver modelberegnet ud fra DMI data for malt nedbgr.

e P3 baggrund af to analyser af data fra PULS kan vi konstatere, at overlgbsbygveerker uden malere
ikke giver systematisk undervurdering af overlgbsmangderne:

o Fra 2024 til 2025 er der blevet opsat malere pa 159 overlgbslokaliteter. | 34 af de 159
overlgb er der registreret stgrre overlgb (i alt 222.154 m3) i 2025 sammenlignet med 2024,
hvor indberetningerne var baseret pa modelberegninger. For 115 af de 159 overlgb er der
registreret mindre overlgb (i alt 1.181.720 m3), mens der ikke er registreret nogen aendring i
10 overlgb™®. Det kan dog ikke p& den baggrund konkluderes, at de modelberegnede

5 https://www.danva.dk/media/11419/vand-i-tal-2025-k10-final2.pdf

6 https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/mof/spm/192/svar/2230566/3192987.pdf

7 https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/MOF/bilag/705/2241012.pdf

8 PULS (PunktUdledningsSystem) er en database der indeholder data om alle danske punktudledninger
9 https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/mof/spm/192/svar/2230566/3192987.pdf

10 https://www.ft.dk/samling/20252/almdel/mof/spm/193/svar/2230572/3186524.pdf
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overlgb er overvurderede, fordi overlgbsmaengden afhanger af nedbgren, som var markant
hgjere i 2024 end i 2025.

o lenanden analyse af PULS data har Mark og Gaard (2026)'2 sammenlignet overlgb fra
lokaliteter, hvor der er opsat malere, og hvor forskellen i registreret arsnedbgr er mindre
end 10 %. For 220 malepunkter, hvor der i tidligere ar ikke var malinger®3,stiger den
samlede registrerede overlgbsmangde med 28,8%, mens medianandringen for det enkelte
overlgbsbygvaerk er minus 1,4%. Forskellen skyldes isaer enkelte store lokaliteter. Pa en
lokalitet star et overlgb alene for omkring 89% af nettostigningen. Uden denne lokalitet
reduceres den samlede stigning fra 28,8% til 3,7%.

e Usikkerhederne pa data fra bygvaerker med malinger blev af EnviDan (2020) vurderet til at vaere 30-
50%, mens usikkerhederne for bygvaerker uden malinger vurderedes til 100-150% .

Der er eksempler pa, at der er forekommet overlgb, hvor indberetningerne til PULS viser meget stgrre tal
efter opsaetning af malere, som f.eks. i Fladsd i 2022%°. Flads& sagen er et eksempel p3, at en
kommune/spildevandsselskab har lavet fejl. Her var arsagen, at der var indtastet forkerte data i modellen
for dette malepunkt. Det var fejl bade for den pumpe, der skulle forhindre overlgb, og for det opland, som
ledte vand til malepunktet. Det er vigtigt at skelne mellem fejl i de modeller, som beregner overlgb, og
indtastningsfejl. Det sidste giver kun en lokal fejl. Det er kritisabelt, at tingene ikke er korrekte, men det er
vigtigt ikke at generalisere ud fra enkelte fejl, hvad enten der er tale om forkert indrapporterede tal for
overlgb, forkert brug af ggdning eller uheld, som forarsager utilsigtet udledning af ensilagesagt eller gylle til
vandlgb.

Sa lokalt kan der veere betydelige fejl og usikkerheder. Usikkerheder gar begge veje, dvs. at tallene i PULS
kan vaere for store for nogle bygvaerker og for sma for andre bygveerker. Analysen fra Mark og Gaard (2026)
viser, at der ikke er et generelt problem med systematiske undervurderinger af overlgbsmaengder fra
bygvaerker uden malere. Men selv hvis vi forudsaetter en ensidig fejl pa 50-100% pa alle bygvaerker, hvilket
er meget usandsynligt, vil det samlede bidrag til N udledning fra overlgb ikke overstige 1% af den samlede
udledning.

Konklusionen er klar: Overlgb bidrager kun med 1% af de samlede N udledninger til havet og har derfor kun
minimal betydning for fedtemegg og iltsvind i kystnaere farvande.

11 https://pro.ing.dk/watertech/holdning/maale-eller-ikke-maale-det-er-ikke-hele-spoergsmaalet

12 https://www.linkedin.com/posts/joannesgaard spildevand-overlaeob-vandmiljaeo-share-7514181368671682561-OVxB/

13 Det svarer til skift fra PULS-niveau 0-2 til niveau 3-5. PULS niveau 0-2 svarer til modelberegninger med forskellige metoder uden
maledata, mens niveau 3-5 indebzerer en eller anden form for maling.

14 https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/MOF/bilag/705/2241012.pdf

15 https://www.sn.dk/art6647083/sjaelland/leder/lad-os-faa-sandheden-om-spildevandet-frem/
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3. Historisk forlgb
3.1 Udledninger af N til havet

Som led i vandmiljgplan 1 fra 1987 blev det besluttet at udbygge renseanlzeg for at reducere N og P
udledningerne samt at reducere N udledningerne fra landbruget.

Figur 3 viser udviklingen i N udledning fra bade diffuse kilder og punktkilder siden 1989, mens Figur 4 viser
opsplitningen pa punktkilder. Som det fremgar af figurerne, er udledning af renseanlaeg og overlgb (RBU)
reduceret med ca. 80%, mens den diffuse belastning, hvoraf landbruget udggr hovedparten, er reduceret
med ca. 50%.

150.000
B Punktkilder
120.000 — Diffus belastning
TN norm —
c
£ 90.000
S
R7
8 60.000 -
=
X
30.000 —
0|TITI]ITI[|IIII[ITIT|1I!I1IIII|IFII
10
c Punktkilder
8 Diffus belastning W
6_

Vandfaringsvaegtet konc. (mg/l)

¢
2 ||
0- '

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 3 Udviklingen i de samlede N-udledninger siden 1989. Den gverste del angiver transporten i ton/ar
fordelt pa punktkilder og diffuse kilder (samme tal som i Figur 1). TN-norm er den vandfaringsnormerede N
transport (se afsnit 2.1.1). Den nederste figur viser de vandfagringsvaegtede koncentrationer. Figur fra
NOVANA rapport om vand og naeringsstoftransport.

16 https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige rapporter 600-699/SR681.pdf
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Figur 4 Udviklingen i N-udledninger fra punktkilder siden 1989. RBU er regnvandsbetingede udlgb
(=overlgb). Figur fra NOVANA rapport om punktkilder?’.

3.2 Sektoromkostninger

De reduktioner af udledninger som fremgar af Figur 3 og Figur 4 har kraevet savel investeringer som
driftsudgifter, bade i byerne og i landbruget. Vi har ikke kunnet finde en samlet opggrelse med en
sammenlighing mellem de to sektorer siden 1987 og har derfor forsggt at lave et kvalificeret skgn pa
baggrund af tilgaengelige kilder.

3.2.1 Spildevandssektoren

Spildevandsselskaberne har gennem de seneste 50 ar investeret meget store belgb pa udbygning af
kloaknet, spildevandsinfrastruktur og renseanlaeg.

Efter vedtagelsen af vandmiljgplan 1 i 1987 skete der en stor udbygning af renseanlaeg i alle byer.
Investeringerne hertil for perioden 1987-96 er opgjort til 9 mia. kr. i nominelle priser®®. Efterfgplgende er der
sket Igbende re- og nyinvesteringer. Spildevandsselskabernes samlede investeringer var i perioden 2005-
2009 ca. 5 mia. kr./&r', mens det i 2024 var 7,2. mia. kr./ar?° - alle tal som nominelle priser, dvs. ikke
inflationskorrigerede. Investeringerne til renseanlaeg udgjorde typisk 12-15% af de samlede investeringer?®.
Hvis vi forudszetter, at de tal er repraesentative for hele perioden og inflationskorrigerer tallene, kan de
samlede investeringer i renseanlaeg siden 1987 opggres til ca. 40 mia. kr. i 2025 priser.

17 https://sgavmst.dk/media/fmhnknvo/punktkilderapporten 2024.pdf

18 https://www2.mst.dk/udgiv/publikationer/2003/87-7972-781-6/pdf/87-7972-782-4.pdf
19 https://www.danva.dk/media/11045/vand-i-tal-2010.pdf

20 https://www.danva.dk/media/11419/vand-i-tal-2025-k10-final2.pdf

21 Se forskellige argange af DANVA’s vand-i-tal publikationer
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Tilsvarende kan spildevandssektorens investeringer til kloaknet og spildevandsinfrastruktur, inklusive
separatkloakering, sk@nnes til at vaere ca. 190 mia. kr. Omfanget af udbygningen af separatkloakerede
omrader gennem de seneste ar kan ses pa Figur 5.

Driftsomkostningerne er i 2024 ca. halvdelen af omkostningerne til investeringer?2. Hvis vi forudsaetter, at
det forhold er repraesentativ for hele perioden, kan de samlede omkostninger siden 1987 til investeringer i
renseanlaeg + investeringer i ledningsnet + drift opggres til ca. 350 mia. kr. i 205 priser. Det bgr dog
bemaerkes, at nogle at investeringerne i ledningsnet, forsinkelsesbassiner og andet ogsa tjener andre formal
end fjernelse af naeringsstoffer, f.eks. sikring mod oversvgmmelse.
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68 672 —— — — — — -
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6L — - = = = = = — - = — — — — =
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Figur 5 Udviklingen af arealet, der er separatkloakeret fra 2010 til 2014. Figur fra DANVA (2025).

3.2.2 Landbruget

| en analyse lavet af KU for Miljgministeriet (Vogdrup-Schmidt og Jacobsen, 2014) er der en vurdering af
landbrugets omkostninger i forbindelse med forskellige indsatsplaner. Omkostningerne, som inkluderede
bade investeringer og drift blev anslaet til:

e Vandmiljgplan 1 (1987-1991): 600 mio. kr./ar

e Handlingsplan for et baeredygtigt landbrug (1991-1996) 1 mia. kr./ar

e Vandmiljgplan Il (1997-2003): 523 mio. kr./ar, hvoraf staten betaler halvdelen.

e Vandmiljgplan Il (2004-2008): 200 mio. kr./ar, hvoraf staten betaler stgrstedelen.
e  Grgn Vaekst (fra 2009): 335 mio. kr./ar, hvoraf staten betaler 200 mio. kr./ar

Herefter fglger vandrammedirektivets vandplaner. For den seneste vandplanperiode 2021-2027 bliver
landbrugets omkostninger ifglge Hasler og Jacobsen (2022) beregnet til at vaere et sted mellem 532 og 941
mio. kr./ar (se ogsa kapitel 4).

22 https://www.danva.dk/media/11419/vand-i-tal-2025-k10-final2.pdf
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Alle ovenstaende tal er ikke-inflationskorrigerede priser. Hvis vi forudsaetter, at Vandplan 2021-2027 tallene
ogsa geelder for den forrige vandplan og inflationskorrigerer, kan de samlede omkostninger for landbruget
siden 1987 opggres til ca. 40 mia. kr. i 2025 priser. Hertil kommer statslige udgifter.

3.2.3 Sammenligning af omkostningerne i de to sektorer

En direkte sammenligning kompliceres bl.a. af, at investeringerne har domineret i forhold til driftsudgifter i
spildevandssektoren, mens de stgrste omkostninger for landbrugserhvervet har veeret produktionstab.
Ligeledes er de tilgeengelige tal fra gamle kilder nominelle priser, dvs. ikke inflationskorrigerede til 2025
niveau. Ovenstaende forsgg pa at opggre omkostninger skal derfor tages med forbehold.

Andre forhold der ggr sammenligningen problematisk, er, at ikke alle omkostninger i spildevandssektoren er
malrettet nzeringsstoffer.

Derfor er den eneste sikre konklusion, at begge sektorer har haft store omkostninger relateret til reduktion
af naeringsstofudledninger.
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4.Samfundsgkonomi

4.1 Hvor meget koster det at fjerne et ton N?

Indsatsbehovet for kvaelstof i Vandomradeplan 2021-2027 for at opna Vandrammedirektivets mal om god
pkologisk tilstand svarer til at reducere N udledningerne med 13.075 ton/ar. De erhvervsgkonomiske
omkostningerne hertil er beregnet af AU og KU med to forskellige scenarier og to forskellige gkonomiske
optimeringsmodeller til at vaere et sted mellem 532 og 941 mio. kr./&r%. Hasler og Jacobsen (2022) og
Hasler et al. (2022) har lavet beregninger over omkostninger ved at fjerne kvaelstof ved udbygninger af
renseanlaeg og ved reduktion af regnvandsbetingede overlgb. Studierne angiver fglgende tal:

e Virkemidler pa landbrug: 41-81 kr./ar per kg N

e Udbygning af renseanlaeg: 184-520 kr./ar per kg N

e Reduktion af overlgb: ca. 5.000 kr./ar per kg N

Modelberegningerne er baseret pa optimeringer, dvs. at der er valgt de virkemidler, der har laveste
omkostninger. Det betyder, at det pa nogle lokaliteter vil veere dyrere at benytte virkemidlerne, fordi
omkostningerne kan variere fra en lokalitet til en anden afhaengig af de fysisk betingede lokale forhold.

Som et eksempel pa lokale beregninger kan naevnes tal fra Roskilde, hvor kommunen i 2024 anmodede sit
vandselskab Fors om at vurdere, hvor meget det vil koste at begreense N-udledningen til Roskilde Fjord med
forskellige virkemidler?*, Fors (2024) vurderede, at det ville kraeve fglgende investeringer:

e Opkegb af landbrugsjord og indstilling af drift: ca. 3 mio. kr. per ton N

e Forbedret rensning pa Bjergmarken renseanlaeg: ca. 30 mio. kr. per ton N

e Reduktion af overlgb: ca. 300 mio. kr. per ton N

Hvis investeringerne i Roskilde tallene omregnes til arlige omkostninger, er de 2-3 gange dyrere end
landstallene (Hasler et al., 2022; Hasler og Jacobsen, 2022). Men den relative forskel mellem virkemidlerne
er nogenlunde uzendret, dvs. at virkemidler overfor landbrug er 5-10 gange billigere end udbygning af
renseanlaeg, som igen er 10 gange billigere end at reducere overlgb.

4.2 Afgifter

Vandselskaberne betaler i dag en spildevandsafgift pa 33,39 kr. per kg N udledt fra renseanlaeg?®. | forrige
folketingssamling blev der fremsat lovforslag om, at der ogsa skal veere afgift pa udledning af N via overlgb.

Hvis landbruget blev palagt samme afgift som vandselskaberne, ville det svare til 1,5 mia. kr./ar.

23 http://dce2.au.dk/pub/SR503.pdf
2 https://dagsordener.roskilde.dk/vis/pdf/bilag/f2726690-ab15-44f6-9141-

e130f9b57427/?redirectDirectlyToPdf=false
25 https://svmn.dk/tal-og-metode/satser/satser-og-beloebsgraenser-i-lovgivningen/spildevandsafgiftsloven
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